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1. La Provincia

El término provincia puede ostentar en la actualidad cuatro significados diferentes:

- Como un ente local determinado por la agrupacién de municipios, que es el que ahora nos interesa.

- Como division territorial del Estado, a fin de que a través de los drganos periféricos del mismo logren un mayor
acercamiento al ciudadano, siendo, a tal efecto, su representante el Subdelegado del Gobierno, o, en su caso, el
Delegado del Gobierno.

- Como circunscripcion electoral basica
- Como ambito territorial para el desarrollo y gestién de las competencias de la Comunidad Auténoma.

Dada esta multiplicidad de caracteres, la provincia no surge como un ente local, sino como una divisién territorial del
Estado para el cumplimiento de sus fines. Javier de Burgos, en 1833, instaura la provincia, a imitacién de la divisién
departamental francesa.

La provincia, en su calidad de ente local, viene definida por la Ley de Bases de Régimen Local (7/1985, de 2 de abril):
Articulo 31

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacion de Municipios, con personalidad juridica propia y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales,
en el marco de la politica econdmica y social y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia
municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad Autonoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracion autéonoma de la Provincia corresponden a la Diputacion u otras Corporaciones de
cardcter representativo.

2.- Organizacion de la provincia

Articulo 32
La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:
1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. Asimismo, existirdn en todas las Diputaciones drganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los
asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el sequimiento de la gestion del Presidente, la Junta
de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva legislacion autonémica no prevea
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una forma organizativa distinta en este dmbito y sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendrdn derecho a participar en dichos érganos, mediante la
presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en proporcion al numero de Diputados que tengan en el Pleno.

3. El resto de los drganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias Diputaciones. No
obstante las leyes de las comunidades autonomas sobre régimen local podrdn establecer una organizacion provincial
complementaria de la prevista en este texto legal.

Articulo 32 bis Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
deberd efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia, entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de cardcter nacional que
pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo que el correspondiente Reglamento Orgdnico
permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de tales drganos directivos, su titular no
reuna dicha condicion de funcionario.

Articulo 33

1. El Pleno de la Diputacion estad constituido por el Presidente y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:

a) La organizacion de la Diputacion.

b) La aprobacion de las ordenanzas.

c¢) La aprobacion y modificacion de los Presupuestos, la disposicion de gastos dentro de los limites de su competencia y
la aprobacion provisional de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

d) La aprobacién de los planes de cardcter provincial.
e) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

f) La aprobacion de la plantilla de personal, la relacion de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios, y el nimero y régimen del personal eventual.

g) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.
h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y demds Administraciones publicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corporacion en materias de competencia
plenaria.

j) La declaracion de lesividad de los actos de la Diputacion.
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k) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada en el ejercicio econdmico exceda del 10 por
100 de los recursos ordinarios, salvo las de tesoreria, que le corresponderdn cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

...

Letra l) del numero 2 del articulo 33 derogada por la letra b) de la disposicién derogatoria tnica de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico («B.O.E.» 31 octubre).Vigencia: 30 abril 2008

m) La aprobacion de los proyectos de obra y de servicios cuando sea competente para su contratacion o concesion y
cuando aun no estén previstos en los Presupuestos.

n)...

Letra n) del nimero 2 del articulo 33 derogada por la letra b) de la disposicion derogatoria tnica de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico («B.O.E.» 31 octubre).Vigencia: 30 abril 2008

A) Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria especial.
o) Las demds que expresamente la atribuyan las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacién sobre la mocion de censura al Presidente y sobre la cuestion de
confianza planteada por el mismo, que serdn publicas'y se realizardn mediante llamamiento nominal en todo caso, y
se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Presidente y en la Comision de Gobierno, salvo las
enunciadas en el numero 2, letras a), b), c), d), e), f), h) y ii), y nimero 3 de este articulo.

Articulo 34

1. Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacion:
a) Dirigir el gobierno y la administracion de la provincia.

b) Representar a la Diputacion.

c¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la presente Ley y en la legislacion electoral
general, de la Junta de Gobierno y cualquier otro érgano de la Diputacion, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejercicio corresponde a la Diputacion
Provincial.

e) Asegurar la gestion de los servicios propios de la Comunidad Autonoma cuya gestion ordinaria esté encomendada a
la Diputacion.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de los limites
de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econdmico no supere el 10 por 100 de sus recursos
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ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderdn cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada
momento no supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir
cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales®.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las
bases de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir
las retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.

h) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida la separacion
del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno en la primera
sesion que celebre. Esta atribucion se entenderd sin perjuicio de lo previsto en el articulo 99.1 y 3 de esta Ley.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Diputacion en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro drgano, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este ultimo supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su
ratificacion.

j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materia de la competencia del Presidente.
k)...

Letra k) del numero 1 del articulo 34 derogada por la letra b) de la disposicion derogatoria tinica de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico («B.O.E.» 31 octubre).Vigencia: 30 abril 2008

1) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contratacion o concesion y
estén previstos en el Presupuesto.

m)...

Letra m) del numero 1 del articulo 34 derogada por la letra b) de la disposicion derogatoria tnica de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico («B.0O.E.» 31 octubre).Vigencia: 30 abril 2008

n) Ordenar la publicacion y ejecucion y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacion.
i) Las demds que expresamente les atribuyan las leyes.

o) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislacion del Estado o de las Comunidades Autonomas asigne a la
Diputacion y no estén expresamente atribuidas a otros érganos.

2. El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo la de convocar y presidir las sesiones del Pleno y
de la Junta de Gobierno, decidir los empates con el voto de calidad, concertar operaciones de crédito, la jefatura
superior de todo el personal, la separacion del servicio de funcionarios y el despido del personal laboral, y las
enunciadas en los pdrrafos a), i) y j) del numero anterior.

3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nombramiento de los Vicepresidentes.

! La referencia debe entenderse hecha al articulo 177.5 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.
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Articulo 35

1. La Junta de Gobierno se integra por el Presidente y un niumero de Diputados no superior al tercio del nimero legal
de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno:
a) La asistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el Presidente le delegue o le atribuyan las leyes.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno, sin
perjuicio de las delegaciones especiales que para cometidos especificos pueda realizar a favor de cualesquiera
Diputados, aunque no perteneciera a la Junta de Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o enfermedad,
al Presidente, siendo libremente designados por éste entre los miembros de la Junta de Gobierno.

3.- Competencias de la provincia

Articulo 36

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las leyes del
Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y adecuada a que se
refiere el apartado a) del numero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad
econdmica y de gestion. En todo caso garantizard en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretaria e intervencion.

¢) La prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su
caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo-dmbito territorial. En
particular, asumird la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan
a su prestacion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el territorio provincial, de
acuerdo con las competencias de las demds Administraciones Publicas en este dmbito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo,
y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion centralizada en los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes.
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h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su provincia. Cuando la
Diputacion detecte que estos costes son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, ofrecerd a
los municipios su colaboracion para una gestion coordinada mds eficiente de los servicios que permita reducir estos
costes.

i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la prestacion del servicio de
mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacidn inferior a 5000 habitantes.

2. A los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del apartado anterior, la Diputacion o entidad equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya
elaboracion deben participar los Municipios de la Provincia. El plan, que deberd contener una memoria justificativa de
sus objetivos y de los criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos
y entre los que estard el andlisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios, podrd financiarse con medios
propios de la Diputacion o entidad equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la
Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las competencias
reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente-asumidas y ratificadas por éstos, la Comunidad
Auténoma asegura, en su territorio, la coordinacion de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios son superiores a los
de los servicios coordinados o prestados por ella, incluird en el plan provincial formulas de prestacion unificada o
supramunicipal para reducir sus costes efectivos.

El Estado y la Comunidad Autdnoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a determinados criterios y
condiciones en su utilizacion o empleo y tendrdn en cuenta el andlisis de los costes efectivos de los servicios de los
municipios.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y a
la mayor eficacia y economia en la prestacion de éstos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion
municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones o entidades equivalentes podrdn otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus
recursos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras 'y servicios municipales, que se instrumentardn a
través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

¢) Garantiza el desemperio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les presta apoyo en la seleccion
y formacion de su personal sin perjuicio de la actividad desarrollada en estas materias por la Administracion del Estado
y la de las Comunidades Autonomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacién de procedimientos administrativos y realizacién de actividades
materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.
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Articulo 37

1. Las Comunidades Auténomas podrdn delegar competencias en las Diputaciones, asi como encomendar a éstas la
gestion ordinaria de servicios propios en los términos previstos en los Estatutos correspondientes. En este ultimo
supuesto las Diputaciones actuardn con sujecion plena a las instrucciones generales y particulares de las Comunidades.

2. El Estado podrd, asimismo, previa consulta e informe de la Comunidad Autdnoma interesada, delegar en las
Diputaciones competencias de mera ejecucion cuando el dmbito provincial sea el mds iddneo para la prestacion de los
correspondientes servicios.

3. El ejercicio por las Diputaciones de las facultades delegadas se acomodard a lo dispuesto en el articulo 27.

Articulo 38

Las previsiones establecidas para la Diputacion en este Capitulo y en los restantes de la presente Ley serdn de aplicacion
a aquellas otras Corporaciones de cardcter representativo a las que corresponda el gobierno y la administracion
auténoma de la Provincia.

4.- Regimenes especiales

Articulo 39

Los drganos forales de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley les serdn de
aplicacion con cardcter supletorio.

Articulo 40

Las Comunidades Autonomas uniprovinciales y la foral de Navarra asumen las competencias, medios y recursos que
corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones provinciales. Se exceptua la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares en los términos de su Estatuto propio.

Articulo 41

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como drganos de gobierno, administracion y representacion de cada isla, se rigen
por las normas contenidas en la disposicion adicional decimocuarta de esta ley y supletoriamente por las normas que
regulan la organizacion y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumiendo las competencias de éstas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2. En el Archipiélago Canario subsisten las mancomunidades provinciales interinsulares exclusivamente como drganos
de representacion y expresion de los intereses provinciales. Integran dichos drganos los Presidentes de los Cabildos
insulares de las provincias correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la Isla en que se halle la capital de la
provincia.
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3. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion las normas de esta ley que regulan la
organizacion y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumen sus competencias de acuerdo con lo dispuesto
en esta ley y las que les correspondan, de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares.
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